
BIJLAGE 6
Plan van aanpak kwaliteit

In deze Bijlage 6 is het Plan van Aanpak Kwaliteit opgenomen.
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Plan van Aanpak Kwaliteit  

1 Inleiding  
 
In het Plan van Aanpak Kwaliteit hebben Partijen vastgelegd welke gezamenlijke inspanningen zij 
zullen leveren om de kwaliteit van brongescheiden PMD te verbeteren. Dit Plan van Aanpak 
Kwaliteit is door Partijen vastgesteld op 27 mei 2025 en zal als werkplan dienen voor de 
werkgroep Kwaliteit. Gemeenten zijn op grond van de Samenwerkingsovereenkomst 
Verpakkingen verantwoordelijk om de kwaliteit van hun brongescheiden PMD te (laten) meten 
conform het Meetprotocol en deze gegevens inzichtelijk te maken.  
 
In dit Plan van Aanpak Kwaliteit worden de werkzaamheden van 2 pijlers uitgewerkt: Uitfaseren 
Brengsystemen PMD en de Optimalisatie van Inzamelsytemen. 
Deze verkorte weergave van het Plan van Aanpak Kwaliteit is een Bijlage bij de 
Samenwerkingsovereenkomst Verpakkingen en kan gedurende de looptijd van de 
Samenwerkingsovereenkomst Verpakkingen door Partijen worden gewijzigd.    
 

Dit Plan van Aanpak Kwaliteit is alleen van toepassing op Bronscheiding van PMD en de daartoe 
door de desbetreffende Gemeente gehanteerde Inzamelsystemen en/of Brengsystemen.  

1.1 Doel 
Het Plan van Aanpak Kwaliteit  heeft tot doel: 

Het in gezamenlijkheid van Partijen en onderbouwd uitvoeren van de Uitfasering Brengsystemen 
en de Optimalisatie van Inzamelsystemen,  

• op een voor Gemeenten acceptabele wijze,  
• zodanig dat de kwaliteit van PMD omhoog gaat en 
• inwoners begrijpen waarom de Uitfasering Brengsystemen wordt uitgevoerd. 

en 

• het selecteren van Gemeenten die op basis van een aantal vooraf vastgestelde criteria, waaronder 
kwaliteit èn kwantiteit, in aanmerking komen voor een verbetertraject.  
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2 Definities  
 

Alle met een beginhoofdletter aangeduide begrippen in dit Plan van Aanpak Kwalitiet verwijzen 
naar de definities die zijn opgenomen in de Overeenkomst tenzij in dit Plan van Aanpak Kwaliteit 
voor een begrip een definitie is opgenomen in de onderstaande lijst met definities in welk geval 
de definities als opgenomen in dit Plan van Aanpak Kwaliteit geldt.  

Aanpak kwaliteit: Harmoniseren van de PMD-inzameling (met beperkte ruimte voor maatwerk), 
met als doel de kwaliteit en waar mogelijk ook kwantiteit van het ingezamelde PMD te 
verbeteren zonder dat de kwaliteit van de buitenruimte wordt aangetast. 

Dashboard: Overzicht met de fasegewijze voortgang van de focuslijst inclusief bijzonderheden. 

Focuslijst: Lijst waarin de Gemeenten met de slechtst presterende bronscheidende resultaten 
in volgorde van urgentie staan die als eerste in aanmerking komen voor een Optimalisatie PMD-
kwaliteit of Uitfasering Brengsystemen. 

Kwaliteit: Het gewichtsaandeel PMD Doelmateriaal (conform de PMD Specificatie in Bijlage 3 bij 
de Overeenkomst) van het ingezamelde materiaal na Opschoning. 

Kwantiteit/respons: De totale hoeveelheid ingezameld brongescheiden PMD materiaal 
uitgedrukt in gewicht per inwoner, huisaansluiting, inzamelmiddel of een geheel gebied zoals 
een wijk of een Gemeente. De zuivere respons is de hoeveelheid ingezameld PMD materiaal 
exclusief het Niet PMD Doelmateriaal (zoals bepaald in de PMD Specificatie in Bijlage 3 bij de 
Overeenkomst). 

3 Gedeeld vertrekpunt 
 
De onderstaande punten vormen het gedeeld vertrekpunt van Partijen voor het Plan van Aanpak 
Kwaliteit: 
 
• Aangezien er nog recyclebaar PMD materiaal in het restafval  van Gemeenten zit die gebruik 

maken van inzamelmethode Bronscheiding, is er nog veel winst te behalen bij het  
optimaliseren van de Bronscheiding.  

• De Kwaliteit van het door middel van Bronscheiding ingezamelde PMD materiaal is in veel 
Gemeenten een toenemend aandachtspunt.  

• De keuze voor Bronscheiding dan wel Nascheiding door een Gemeente hangt af van meer 
factoren dan alleen het scheidingspotentieel van een inzamelmethode in een bepaalde 
Gemeente. Zo maken samenhang met de rest van de inzameling, gedane investeringen, 
beleidscontinuïteit, en scheidings-narratief onderdeel uit van de afweging voor een methode 
van inzameling van kunststof- en metalenverpakkingen en drankenkartons in het 
afvalstadium.   

• In beginsel is het uitgangspunt bij het maken van een keuze voor een inzamelmethode voor 
veel gemeenten ‘Bronscheiding waar het kan, Nascheiding waar het nodig is’. Bronscheiding 
sluit aan bij het gevraagde gedrag voor andere afvalstromen. 

• In grote lijnen wordt in de laagbouw ingezameld middels een Zakkensysteem of een 
Minicontainersysteem en in de hoogbouw met een Zakkensysteem of  Deelsysteem dan wel 
Brengsysteem.  
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• Inzameling door middel van een Brengsysteem geeft minder goede resultaten op het gebied 
van Kwantiteit, Kwaliteit en kosten.  

• Nascheiding is een goede optie in met name sterk stedelijke gemeenten of duidelijke 
hoogbouwwijken dan wel in gebieden waar dat historisch zo gegroeid is. 

• De grote spreiding in Kwaliteit bij inzameling door middel van een Minicontainersysteem laat 
zien dat er binnen dit systeem voldoende mogelijkheden zijn voor verbetering. Een doelmatig 
flankerend beleid is hier een succesfactor voor. 

• Diftar levert fors meer gescheiden PMD materiaal op en leidt niet tot meer Niet PMD 
Doelmaterialen in het PMD.  

• Vooral voor een (relatief nieuwe en complexe) materiaalsoort als PMD is landelijk uniforme 
communicatie belangrijk.  

4 Organisatie, mandaat en Escalatieladder 
Kwaliteit PMD 
4.1 Organisatie en mandaat 
Door Partijen is de Werkgroep Kwaliteit  in het leven geroepen om invulling te geven aan het Plan 
van Aanpak Kwaliteit voor zowel de Uitfasering Brengsystemen als de Optimalisatie PMD-
kwaliteit.  

4.1.1 Werkgroep Kwaliteit 
De Werkgroep Kwaliteit functioneert als werkgroep en rapporteert aan het Uitvoerend Overleg en 
monitort het Plan van Aanpak Kwaliteit en de inzet van de Incidentele Middelen. Ook zorgt de 
Werkgroep Kwaliteit voor de ontsluiting van de informatie uit de verschillende optimalisatie- en 
transitietrajecten naar het Uitvoerend Overleg, beheert de PMD-Specificatie en stemt dit af met 
de andere programma’s zoals VANG en met andere werkgroepen zoals de werkgroep 
communicatie. Hierbij heeft de  Werkgroep Kwaliteit in beginsel het mandaat om ten behoeve 
van het Plan van Aanpak Kwaliteit data op te vragen, onderzoeken in te stellen en feitelijke 
conclusies te trekken.  
 
Binnen de Werkgroep Kwaliteit zullen een Taskforce en een Team Optimalisatie ingesteld 
worden. De Taskforce doet voorstellen voor de Uitfasering Brengsystemen en de transitie naar 
een Inzamelsysteem dan wel naar Nascheiding. Het Team Optimalisatie richt zich op de 
Optimalisatie PMD-kwaliteit uit Inzamelsystemen. De bemensing van het Taskforce en het Team 
Optimalisatie vindt plaats vanuit Verpact en VNG/NVRD en kan (groten)deels uit dezelfde 
mensen bestaan, echter de focus van de activiteiten van beide teams is logischerwijs 
verschillend. 
 
4.1.2 Taskforce 
De Taskforce is een groep experts die met elkaar onderzoekt, ordent, definieert en ontwikkelt. De 
Taskforce heeft in beginsel het mandaat om zonder ruggenspraak data op te vragen, 
onderzoeken te begeleiden, data te ordenen en feitelijke conclusies te trekken. Daarnaast 
voeren de leden van de Taskforce op ambtelijk niveau gesprekken met Gemeenten in verband 
met de Uitfasering Brengsystemen. Het mandaat om een Gemeente ambtelijk te informeren dat 
actie inzake de Uitfasering Brengsystemen noodzakelijk is, ligt bij de Taskforce.  
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Scope 
De Taskforce PMD richt zich op Brengsystemen zoals gedefinieerd in de Overeenkomst. 
 
4.1.3 Team Optimalisatie 
Net als bij de Taskforce zal er een Team Optimalisatie geformeerd worden dat op basis van een 
gezamenlijke database Gemeenten selecteert en begeleidt bij hun plannen ten behoeve van de 
Optimalisatie PMD-kwaliteit. Bemensing van het Team Optimalisatie vindt plaats zowel vanuit 
Verpact als vanuit (de achterban van) VNG/NVRD. Vanuit het Team Optimalisatie zullen 
Gemeenten op ambtelijk niveau benaderd worden met onderbouwde informatie over de PMD-
kwaliteit.  
Het mandaat om een Gemeente op ambtelijk niveau te informeren dat actie inzake de 
Optimalisatie PMD-kwaliteit noodzakelijk is, ligt bij het Team Optimalisatie.  

Scope 
De focus van het Team Optimalisatie ligt in eerste instantie op Gemeenten met 
Inzamelsystemen die – naar verwachting op basis van beschikbare informatie – zullen worden 
dan wel zijn ingedeeld in Kwaliteitsstaffel 3. 
Binnen deze focus vallen tevens de Deelsystemen of de voorzieningen op 
milieustraten/recyclepleinen/waardepunten waar controle door milieustraatmedewerkers 
plaatsvindt 

4.2 Escalatieladder Kwaliteit PMD 
De Escalatieladder Kwaliteit PMD  is als volgt. 

In het geval een Gemeente geen actie onderneemt in verband met de Uitfasering Brengsystemen 
dan wel de Optimalisatie PMD-kwaliteit dan zal de Taskforce respectievelijk het Team 
Optimalisatie de volgende Escalatieladder Kwaliteit PMD in gang zetten: 

1. Gesprek Taskforce dan wel Team Optimalisatie met de Gemeente op ambtelijk niveau 
teneinde de Gemeente te bewegen om alsnog de gewenste stappen te ondernemen; 

2. Verwijzing van de betreffende casus naar de agenda van eerst het Uitvoerend Overleg en 
vervolgens het Bestuurlijk Overleg voor escalatie op bestuurlijk niveau bij de betreffende 
Gemeente door de daartoe bevoegde personen. 

In aanvulling op het voorgaande zijn er voor enerzijds de Uitfasering Brengsystemen en 
anderzijds de Optimalisatie PMD-kwaliteit twee specifieke procesbeschrijvingen voor de 
Escalatieladder Kwaliteit PMD welke hieronder in paragraaf 4.2.1. en paragraaf 4.2.2. worden 
beschreven. 
 
Deelsysteem 
Een deelsysteem kwalificeert onder de Overeenkomst als zodanig als: 
1.    sprake is van een specifiek pand met meerdere huishoudens, zoals een 
appartementengebouw of een flatgebouw, in een omgeving met een dominant Zakken-, Breng-, 
of Minicontainersysteem; en, 
2.    de afgebakende groep inwoners die gebruik maken van de aan hen toegewezen 
voorziening in het Deelsysteem zijn herleidbaar. 
Gezien het voorgaande kan een Deelsysteem in een wijk niet een dominant Inzamelsysteem zijn. 
Als een Deelsysteem kwalitatief slecht presteert en feitelijk functioneert als een Brengsysteem 
zal de Escalatieladder worden ingezet als bedoeld in dit Plan Aanpak Kwaliteit en worden ten 
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aanzien van het Deelsysteem de stappen doorlopen als bedoeld in paragraaf 4.2.1. en/of 4.2.2. 
van dit Plan Aanpak Kwaliteit als ware het Deelsysteem een Brengsysteem.  
 
4.2.1. Escalatie Uitfasering Brengsystemen 
 
1. Gemeenten/wijken met een Brengsysteem 

a. Kwaliteit is voldoende: Gemeente is ingedeeld in Kwaliteitsstaffel 1 of 2  
i. Monitoren, geen Nascheiding 

ii. Lange termijnperspectief schetsen in relatie tot Uitfasering Brengsystemen 
b. Kwaliteit en/of respons is onvoldoende: de Gemeente is ingedeeld in 

Kwaliteitsstaffel 3 of 4, waarbij Gemeenten die zijn ingedeeld in Kwaliteitsstaffel 4 
prioriteit hebben bij de aanpak van de Uitfasering Brengsystemen 

i. Notering Gemeente op de focuslijst 
ii. Ambtelijk gesprek met Gemeente 

iii. Probleemanalyse (technisch, financieel, organisatorisch, politiek) 
iv. Nascheiding van het reeds brongescheiden materiaal (tijdelijk) indien nodig 
v. Transitiepad bepalen naar een Inzamelsyteem dan wel Nascheiding 

c. Bepalen van een realistisch tijdpad voor transitie naar een Inzamelsysteem dan wel 
Nascheiding 

i. Gemeente werkt mee, transitie inzetten en doorvoeren 
ii. Gemeente werkt (nog) niet mee aan transitie: 

1. Agenderen voor het Uitvoerend Overleg 
2. Vanuit NVRD/VNG op ambtelijk niveau contact met de Gemeente 

over de reden dat de Gemeente vooralsnog geen uitvoering geeft aan 
de transitie  

3. Agenderen voor het Bestuurlijk Overleg 
4. Vanuit NVRD/VNG contact op bestuurlijk niveau om in actie te 

komen. VNG/NVRD kunnen hierbij overwegen een gedelegeerd oud-
bestuurder aan te stellen 

5. Agenderen voor Bestuurlijk Overleg 
6. Formele brief van VNG/NVRD/Verpact gezamenlijk aan de Gemeente 

(bestuurlijk) met zorgen over de Kwaliteit. Afschrift van de brief aan 
het Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat. 

 
4.2.2.  Escalatie Optimalisatie PMD-kwaliteit 
 

1. Gemeenten/wijken met een Inzamelsysteem 
a. Kwaliteit is voldoende: Gemeente is ingedeeld in Kwaliteitsstaffel 1 of 2   

i. Monitoren, geen Nascheiding 
ii. Best practices verzamelen  

b. Kwaliteit en/of respons is onvoldoende de Gemeente is ingedeeld in Kwaliteitsstaffel 
3a of 3b 

iii. Notering op de focuslijst 
iv. Ambtelijk gesprek met Gemeente 
v. Probleemanalyse (technisch, financieel, organisatorisch, politiek) 

vi. Nascheiding van het reeds brongescheiden materiaal (tijdelijk) 
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vii. Interventies bespreken 

c. Bepalen van een realistisch tijdpad voor verbetering van de Kwaliteit 

viii. Gemeente werkt mee, verbetertraject inzetten en doorvoeren 
ix. Gemeente werkt niet mee aan Optimalisatie PMD-kwaliteit 

1. Agenderen voor het Uitvoerend overleg 
2. Vanuit NVRD/VNG wordt op ambtelijk niveau contact met 

Gemeente opgenomen over de reden dat Gemeente geen 
uitvoering geeft aan de Optimalisatie PMD-kwaliteit 

3. Vanuit NVRD/VNG contact op bestuurlijk niveau om in actie te 
komen. VNG/NVRD kunnen hierbij overwegen een gedelegeerd 
oud-bestuurder aan te stellen 

4. Agenderen voor Bestuurlijk Overleg 
5. Formele brief van VNG/NVRD/Verpact gezamenlijk aan de 

Gemeente (bestuurlijk) met zorgen over de Kwaliteit. Afschrift van 
de brief aan het Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat. 

5 Planning en budget 
5.1 Planning en voorbereiding 
De maanden september tot en met december van het kalenderjaar 2025 worden gebruikt om de 
Werkgroep Kwaliteit op te starten en een praktisch plan van aanpak voor zowel de Taskforce als 
het Team optimalisatie uit te werken. 
• de Taskforce zal in beeld brengen waar, wanneer en voor welke Gemeenten Uitfasering 

Brengsystemen noodzakelijk is. Gestart wordt met het opstellen van een focuslijst met de op 
Kwaliteit slecht presterende Brengsystemen. 

• het Team Optimalisatie zal in beeld brengen op welke Gemeenten ze zich in eerste instantie 
gaan richten. 

Betreffende gemeenten worden hierover geïnformeerd met het oog op de operationele fase 
vanaf 2026.   
 
De huidige aanpak voor 2025 om daar waar noodzakelijk tot Uitfasering Brengystemen dan wel 
Optimalisatie PMD-kwaliteit  te komen kan gedurende 2025 doorlopen. Parallel kan vanaf 
oktober 2025 gestart worden met het operationaliseren van de Taskforce en het Team 
Optimalisatie. 
 

5.2 Budget 
Er zijn Incidentele Middelen beschikbaar voor de Uitfasering Brengsysteemen voor de 
Optimalisatie PMD-kwaliteit een en ander onder de voorwaarden zoals opgenomen in de 
Overeenkomst.   
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	3.3.3. is ten aanzien van het nieuwe Brengsysteem het bepaalde in de laatste volzin van artikel 3.2 van overeenkomstige toepassing.

	Op- en Overslag
	3.4. De Post-Collection Activiteit op- en overslag van PMD-materiaal (Op- en Overslag) bestaat uit de op- en overslag van PMD-materiaal afkomstig uit de Inzamelsystemen. Partijen erkennen dat Gemeenten verantwoordelijkheden hebben ten aanzien van de a...
	3.4.1. toegang voor de vertegenwoordigers van de aanleverende Gemeente tot een Op- en Overslaglocatie anders dan ten behoeve van het aanleveren van ingezameld PMD-materiaal (de Toegang). De Toegang stelt de Gemeente in staat zich actief te informeren ...
	3.4.2. het recht op tijdige, structurele en adequate informatievoorziening voor de Gemeente om kennis te kunnen nemen van de resultaten van Opschoning en Meting op basis waarvan een Gemeente invulling dient te geven aan haar verantwoordelijk met betre...
	3.4.3. de mogelijkheid voor een Gemeente om – indien nodig – contact op te nemen met de accountmanager van VERPACT teneinde af te stemmen over de gang van zaken op de Op- en Overslaglocatie; en
	3.4.4. het inbrengen van standpunten, aandachtspunten en verbetervoorstellen over de gang van zaken op de Op- en Overslag via VNG en/of NVRD ten behoeve van het bepaalde in artikel 3.5.

	3.5. Partijen zullen gezamenlijk verkennen en overleg voeren over hoe de organisatie en aansturing op de Op- en Overslaglocatie zo optimaal en efficiënt mogelijk kan plaatsvinden, in lijn met het bepaalde in deze Overeenkomst. Hierbij zullen Partijen ...
	3.6. Het door een Gemeente conform artikel 3.1.3 aan te leveren PMD-materiaal wordt tot de Op- en Overslaglocatie toegelaten (Toelating) indien en voor zover:
	3.6.1. het  PMD-materiaal afkomstig is uit een PMD-inzamelroute van een Inzamelsysteem;
	3.6.2. wordt aangeboden met de juiste transportdocumentatie, waaronder een afvalstroomnummer;
	3.6.3. wordt aangeboden binnen de openingstijden, conform de redelijke en in de markt gebruikelijke voorwaarden, waaronder veiligheidsvoorschriften en andere voorschriften en reglementen die op de Op- en Overslaglocatie worden gehanteerd; en,
	3.6.4. het PMD-materiaal kan worden toegelaten op basis van een door Partijen gezamenlijk op te stellen protocol (Toelatingsprotocol) waarin is opgenomen onder welke voorwaarden een vracht met PMD-materiaal niet wordt toegelaten (waaronder te benoemen...
	Indien Toelating vanwege de hiervoor onder 3.6.1 tot en met 3.6.4 genoemde gronden niet plaatsvindt, blijft het desbetreffende materiaal voor rekening en risico van de Gemeente en zal de Gemeente zorgdragen voor passende be- en/of verwerking. VERPACT ...

	3.7. Opschoning is een machinale activiteit gericht op het verwijderen van goed zichtbare en verwijderbare stoorstoffen uit PMD-materiaal die plaatsvindt op Op- en Overslaglocaties voor alle binnenkomende vrachten ingezameld PMD-materiaal (Opschoning)...
	3.8. Het na de Opschoning resterende PMD-materiaal wordt aan VERPACT overgedragen en komt vanaf dat moment voor rekening en risico van VERPACT (Overdracht). Het gewicht van het PMD-materiaal ten aanzien waarvan Overdracht heeft plaatsgevonden betreft ...
	3.9. Onder verwijzing naar het bepaalde in artikel 2.2 geldt dat na Overdracht van het bij een Op- en Overslaglocatie toegelaten PMD-materiaal, het betreffende PMD-materiaal eigendom wordt van VERPACT, ongeacht door wie het PMD-materiaal is aangeboden.
	Samenstellingsmetingen
	3.10. De samenstelling (het aandeel PMD-Doelmateriaal versus het aandeel Niet-PMD-Doelmateriaal) van het materiaal dat met de Bronscheiding in een Inzamelsysteem wordt ingezameld (de Samenstelling) zal representatief, betrouwbaar en nauwkeurig met beh...
	3.11. Voor het kalenderjaar 2026 geldt ten aanzien van de betrouwbaarheid en de foutmarge bij het bepalen van de Samenstelling een beoogde betrouwbaarheid van minimaal 95% en een beoogde foutmarge van maximaal 7% ten behoeve van het bepalen van het aa...
	3.12. Partijen zullen tijdig voorafgaand aan een kalenderjaar gezamenlijk een meetplan (het Meetplan) vaststellen ten behoeve van de Samenstellingsmetingen en de uitvoering daarvan bij Gemeenten.
	3.13. Partijen zullen er voor zorgdragen dat de onafhankelijkheid en juistheid van de uitvoering van de Samenstellingsmetingen conform het Meetprotocol PMD te allen tijde – waaronder gedurende de periode als bedoeld in de eerste volzin van artikel 3.1...
	3.14. Voor het kalenderjaar 2026 geldt dat de Samenstellingsmetingen uitsluitend worden uitgevoerd door onafhankelijke meetbureaus. In kalenderjaar 2027 zullen Partijen een of meerdere pilots laten plaatsvinden ten aanzien van de uitvoering van Samens...
	3.15. In het najaar van het kalenderjaar 2027 zullen Partijen gezamenlijk – met inachtneming van de resultaten van de pilot(s) als bedoeld in artikel 3.14 – evalueren over de werkwijze van de uitvoering van de Samenstellingsmetingen voor het kalenderj...
	3.16. In het Meetprotocol PMD hebben Partijen vastgelegd:
	3.16.1. op welke wijze een monster uit de geselecteerde vracht wordt genomen;
	3.16.2. welke omvang een genomen monster moet hebben;
	3.16.3. op welke wijze het onderzoek en de analyse van de genomen monsters zal plaatsvinden; en,
	3.16.4. hoe de vastlegging van de onderzoeksresultaten (de Meetresultaten) van elk monster zal plaatsvinden (registratie).

	3.17. In het Meetplan leggen Partijen vast: voor de in dat kalenderjaar uit te voeren Samenstellingsmetingen, uitgaande van de beoogde betrouwbaarheid en foutmarge, het daaruit voortvloeiende aantal Samenstellingsmetingen voor elk Inzamelsysteem in ee...
	3.18. In de meetplanning leggen Partijen vast op welk moment welke vracht voor welk Inzamelsysteem van een Gemeente wordt geselecteerd voor een Samenstellingsmeting (de Meetplanning). De Meetplanning volgt uit het Meetplan en is een dynamisch document.
	3.19. In het indelingsprotocol (het Indelingsprotocol, zie Bijlage 3) hebben Partijen vastgelegd op welke wijze – op basis van de Meetresultaten – de indeling (de Indeling) van elk Inzamelsysteem van elke Gemeente in een kwaliteitsstaffel als bedoeld ...
	3.20. De Samenstellingsmetingen zullen worden uitgevoerd conform het Meetplan en het Meetprotocol PMD. Indien blijkt dat een of meer van de ten behoeve van een Gemeente uit hoofde van het Meetplan uitgevoerde Samenstellingsmetingen niet op de juiste w...
	3.20.1. zal de Indeling van de Gemeente worden bepaald op basis van de Samenstellingsmetingen die met betrekking tot de desbetreffende Indelingsperiode wel op de juiste wijze zijn uitgevoerd en zullen de onjuist uitgevoerde metingen buiten beschouwing...
	3.20.2. zullen VERPACT en de Gemeente afstemmen of en – zo ja op welke wijze – een voor die Gemeente specifieke aanpassing van het Meetplan dient te worden vastgesteld om te bewerkstelligen dat zo snel als redelijkerwijs mogelijk de Indeling van het d...

	3.21. Ten aanzien van een Inzamelsysteem en/of Brengsysteem waarvan de te verwachten kosten voor het uitvoeren van de Samenstellingsmetingen conform het Meetprotocol en het Meetplan op jaarbasis, uitgaande van een Indeling op basis van het Inzameltari...
	3.21.1. het desbetreffende Kleine Systeem jaarlijks bij het opstellen van het Meetplan voorafgaand aan het kalenderjaar en telkens ten behoeve van het bepalen van de Indeling en de Inzamelvergoeding gedurende het kalenderjaar, omwille van de efficiënt...
	3.21.2. ten behoeve van inzage door Partijen en de desbetreffende Gemeente zal worden geregistreerd dat sprake is van een Klein Systeem; en,
	3.21.3. het Kleine Systeem ten behoeve van het bepalen van de Indeling en de Inzamelvergoeding zal worden beschouwd als onderdeel van het grootste Inzamelsysteem of Brengsysteem van de Gemeente.
	Indien en voor zover de desbetreffende Gemeente en/of VERPACT op enig moment schriftelijk aan de ander en aan het Uitvoerend Overleg kenbaar maakt dat een Klein Systeem niet langer als zodanig dient te worden gekwalificeerd, geldt het hiervoor in arti...

	3.22. De kosten van de (uitvoering van de) Samenstellingsmetingen zullen gelijk worden verdeeld tussen enerzijds VERPACT en anderzijds collectief de Nederlandse Gemeenten gezamenlijk conform een in Bijlage 4 opgenomen verdeelsleutel en afrekensystemat...
	3.23. Het bepaalde in de artikelen 3.10 tot en met 3.21 is van overeenkomstige toepassing om te komen tot een Indeling van een Brengsysteem (ten aanzien waarvan de Uitfasering Brengsystemen nog niet heeft plaatsgevonden) per Gemeente in een Kwaliteits...
	3.24. De opdrachten aan onafhankelijke – in ieder geval tot en met het kalenderjaar 2027 niet aan Partijen gelieerde – meetbureaus ten behoeve van de Samenstellingsmetingen zal door Partijen worden gecoördineerd en in de markt worden gezet waarbij met...
	Inzamelvergoeding en Inzameltarief
	3.25. De systematiek voor de vaststelling van het Inzameltarief waar de Inzamelvergoeding die de Gemeente ontvangt ten behoeve van een Inzamelsysteem over de Indelingsperiode op is gebaseerd en de overige voorwaarden ten aanzien van de Inzamelvergoedi...
	3.26. Het Inzameltarief zoals opgenomen in Bijlage 4 geldt vanaf de aanvang van de Overeenkomst tot en met het jaar 2028. Het Inzameltarief zal na 2028 worden geactualiseerd op basis van een in het kalenderjaar 2028 uit te voeren kostenonderzoek op de...

	Artikel 4. AANPAK KWALITEIT PMD
	4.1. Partijen beogen uitdrukkelijk op basis van het bepaalde in deze Overeenkomst de kwaliteit van het door middel van Bronscheiding ingezamelde PMD te meten en te optimaliseren, onder meer door uitvoering van het door hen gezamenlijk op te stellen en...
	4.2. Partijen zullen een taskforce (Taskforce) samenstellen ten behoeve van de uitfasering van Brengsystemen (Uitfasering Brengsystemen) als inzamelmethode voor de inzameling van PMD-materiaal. De dienaangaande door Partijen te volgen werkwijze wordt ...
	4.3. Partijen zullen een team optimalisatie (Team Optimalisatie) formeren dat zich richt op het verbeteren van de PMD-kwaliteit (Optimalisatie PMD-kwaliteit) uit Zakken- en Minicontainersystemen.
	4.4. Partijen zullen – op verzoek van een van hen in het Bestuurlijk Overleg – het Plan van Aanpak Kwaliteit evalueren en waar nodig aanpassen indien en voor zover zulks nodig of wenselijk wordt geacht ten behoeve van het behalen van de Doelstellingen.
	Incidentele Middelen
	4.5.  VERPACT zal de volgende incidentele middelen (Incidentele Middelen) beschikbaar stellen voor door Gemeenten dan wel door Partijen uit te voeren activiteiten (Activiteiten Incidentele Middelen) in het kader van het Plan van Aanpak Kwaliteit:
	4.6. De overige voorwaarden ten aanzien van de Incidentele Middelen zijn opgenomen in Bijlage 4 en het Plan van Aanpak Kwaliteit.

	Artikel 5. ACTIVITEITEN NASCHEIDING PMD
	Algemeen
	5.1. Nascheiding vindt plaats indachtig het bepaalde in dit Artikel 5. Ter nadere toelichting op de tussen Partijen gemaakte afspraken omtrent Nascheiding en de uitgangspunten voor vergoeding daarvan, wordt verwezen naar het bepaalde in Bijlage 7.
	5.2. Een Gemeente die gebruik maakt van de inzamelmethode Nascheiding ontvangt van VERPACT een inzamelvergoeding (Nascheidingsvergoeding). De wijze van totstandkoming en berekening van de Nascheidingsvergoeding en overige voorwaarden ten aanzien van d...
	5.3. Een Gemeente die gebruik maakt van de inzamelmethode Nascheiding zal haar huishoudelijk restafval laten nascheiden door een door VERPACT gecontracteerde nascheider (de Nascheider). VERPACT draagt zorg voor het doen plaatsvinden van de Nascheiding...
	Niet door VERPACT gecontracteerde nascheider
	5.4. Als alternatief voor het bepaalde in de artikelen 5.1 tot en met 5.3, kunnen Gemeenten die hun restafval niet wensen aan te bieden bij een Nascheider, maar bij een andere nascheider, met ingang van 2026 een vergoeding ontvangen (de 5.4-Vergoeding...
	5.5. Ten behoeve van de 5.4-Vergoeding zullen Gemeenten zorgdragen voor metingen van de samenstelling in het outputmateriaal afkomstig uit een nascheidingsinstallatie om het Aandeel PMD Nascheiding vast te stellen en daarmee de periodieke Indeling in ...

	Artikel 6. PRESTATIEDOELSTELLINGEN
	6.1. Onder verwijzing naar de belangen van Partijen zoals opgenomen in de Aanbiedingsbrief zullen Partijen – mede door de uitvoering van het Plan van Aanpak Kwaliteit en alle overige activiteiten uit hoofde van deze Overeenkomst – ervoor zorgdragen da...
	6.1.1. het gewichtsaandeel PMD-verpakkingen in het door de Gemeenten ingezamelde huishoudelijk PMD-afval een minimaal gewichtspercentage bedraagt (NL PMD-Aandeel). Het NL PMD-Aandeel wordt berekend op de in Bijlage 9 weergegeven wijze. Het NL PMD-Aand...
	6.1.2. Gemeenten collectief een minimale kostendekkingsgraad (het Dekkingspercentage) bereiken ten aanzien van de kosten (gebaseerd op het Inzameltarief  als bedoeld in Bijlage 9) die Gemeenten maken ter uitvoering van de Overeenkomst (de Dekkingskost...

	6.2. Met ingang van het kalenderjaar 2026 zullen Partijen iedere maand in het Uitvoerend Overleg en ieder kalenderkwartaal in het Bestuurlijk Overleg monitoren of en in welke mate dat de NL Norm zowel ten aanzien van het Dekkingspercentage als het NL ...
	6.3. In het eerste kwartaal van elk kalenderjaar zal door Partijen in het Bestuurlijk overleg worden vastgesteld of de NL Norm zowel ten aanzien van het Dekkingspercentage als het NL PMD-Aandeel is behaald.

	Artikel 7. OVERIGE ACTIVITEITEN
	Algemeen
	7.1. De tussen VNG en VERPACT geldende afspraken en uitvoeringspraktijk, waaronder de afspraken over activiteiten, overdracht van materiaal, meten, controle, vergoeding en betaling, rapportage en registratie, uit hoofde van de Ketenovereenkomst ten aa...
	7.2. Tot het wijzigen van de Continuïteitsafspraken kan worden overgegaan op verzoek van een van de Partijen.
	7.3. De looptijd van de Continuïteitsafspraken is gelijk aan de looptijd van deze Overeenkomst. Partijen zullen zodra een van hen hierom verzoekt, te goeder trouw overleg voeren en onderhandelen om te bewerkstelligen dat – ten behoeve van de efficiënt...
	7.4. De geldende afspraken ten aanzien van openbare prullenbakken zoals opgenomen in het Akkoord Vergoeding Verpakkingsafval in Openbare Prullenbakken 2024 worden door Partijen voortgezet gedurende de looptijd van de Overeenkomst. Dit betekent dat VER...

	Artikel 8. CONTROLE
	8.1. Partijen zullen in goede samenwerking zorgdragen voor een adequate systematiek van audit en controle op de nakoming en uitvoering van de afspraken in de Overeenkomst, onder meer zodanig dat Partijen in hun financiële en/of maatschappelijke versla...
	8.2. Partijen zullen de in het vorige artikellid genoemde systematiek in goed overleg nader uitwerken en vaststellen in het Bestuurlijk Overleg.

	Artikel 9. RAPPORTAGE, TRANSPARANTIE EN DATA
	Rapportage algemeen
	9.1. Partijen zullen na ondertekening van deze Overeenkomst in gezamenlijk overleg komen tot een wijze van periodieke rapportage om elkaar – met in acht neming van het bepaalde in dit Artikel 9 – inzicht te geven onder andere ten aanzien van:
	9.1.1. Inzameling en Inzamelsystemen;
	9.1.2. de activiteiten Bronscheiding en Nascheiding;
	9.1.3. de Op- en Overslagactiviteiten, waaronder Toelating, Opschoning en Samenstellingsmetingen;
	9.1.4. het Plan van Aanpak Kwaliteit;
	9.1.5. de prestatiedoelstellingen zoals opgenomen in Artikel 6;
	9.1.6. het als gevolg van de Post-Collection Activiteiten gerecyclede verpakkingsafval; en,
	9.1.7. de inzet en besteding van de Incidentele Middelen.

	9.2. Een Gemeente verstrekt periodiek per kalenderkwartaal data aan VERPACT op basis waarvan de aan een Gemeente toekomende vergoedingen waaronder de Inzamelvergoeding dan wel de Nascheidingsvergoeding door VERPACT kan worden bepaald.
	Transparantie
	9.3. Partijen zullen op basis van transparantie uitvoering geven aan hun samenwerking uit hoofde van deze Overeenkomst. Onverminderd het bepaalde in artikel 1.6.2 en 1.6.3 zullen Partijen zoveel als mogelijk de uit de samenwerking uit hoofde van deze ...
	Data
	9.4. Partijen zullen vertrouwelijke gegevens op vertrouwelijke wijze behandelen en niet openbaar maken en/of binnen hun organisatie verspreiden of aan derden verstrekken. Een verstrekking van informatie aan derden en/of binnen de organisatie is uitgez...
	9.5. Als vertrouwelijke gegevens gelden in elk geval gegevens over prijzen en/of kosten en/of andere (bedrijfs- of commercieel) vertrouwelijke gegevens die tot individuele marktpartijen herleidbaar zijn. Gegevens over samenstellingen, geaggregeerde ge...
	9.6. Partijen zullen alle redelijke en gebruikelijke voorzorgsmaatregelen nemen ter beveiliging van elkaars vertrouwelijke gegevens en/of vertrouwelijke gegevens van derden.
	9.7. Daar waar Partijen worden vertegenwoordigd door personen die direct of indirect betrokken zijn bij, al dan niet uit hoofde van dienstverband en/of opdracht, werkzaamheden voor bepaalde publieke of private marktpartijen (de Marktpartijen), zullen ...

	Artikel 10. GOVERNANCE
	Doel
	10.1. Het governance systeem (het Governance Systeem) zoals vastgelegd in deze Overeenkomst heeft als doel een hoogwaardige recycling van verpakkingen (van verpakking naar verpakking), transparantie, kosten efficiëntie, begrijpelijkheid, een goede sam...
	Bestuurlijk overleg
	10.2. Tenminste één keer per kwartaal vindt er bestuurlijk overleg tussen Partijen – met inachtneming van het bepaalde in artikel 1.9 – onder leiding van een onafhankelijke voorzitter en een onafhankelijke secretaris plaats waarin de kaders ten behoev...
	Uitvoerend overleg
	10.3. Tenminste één keer per maand vindt er een uitvoerend overleg tussen Partijen plaats waarin tactische en operationele onderwerpen worden besproken en afgestemd (het Uitvoerend Overleg). De onafhankelijk secretaris van het Bestuurlijk Overleg is t...
	Overig
	10.4. Teneinde de transparantie te vergroten beogen Partijen onderling een gelijke informatiepositie te bewerkstelligen, hetgeen onder meer betekent dat onderzoeken gezamenlijk door Partijen worden vormgegeven, in de markt gezet, gegund en aangestuurd...
	10.5. De financiering van de gremia ten behoeve van de uitvoering van het Governance Systeem zal plaatsvinden op een 50/50 basis tussen VERPACT en Gemeenten. Het gemeentelijk deel van deze verdeling zal in mindering worden gebracht op de vergoedingen ...
	10.6. Partijen zullen de uitvoering van de governance ieder half jaar evalueren en indien gewenst dan wel waar nodig aanpassingen aanbrengen aan de uitvoering van de governance. Daar waar deze Overeenkomst verwijst naar door Partijen uit te voeren eva...
	10.7. Partijen zijn zich ervan bewust dat de voorwaarden die van toepassing zijn op de Inzamelvergoeding en de Nascheidingsvergoeding afwijken van de voorwaarden die gelden onder de voorwaarden zoals opgenomen in het Uitvoerings- en Monitoringsprotoco...

	Artikel 11. LOOPTIJD EN BEËINDIGING
	11.1. Deze Overeenkomst treedt in werking op de datum van ondertekening daarvan en duurt tot en met 31 december 2030. Het bepaalde in de artikelen Artikel 2 tot en met Artikel 7:
	11.1.1. treedt in werking op 1 januari 2026; en,
	11.1.2. zal door Partijen voorafgaand aan de datum genoemd in artikel 11.1.1 worden voorbereid.

	11.2. De afspraken tussen VERPACT en VNG zoals opgenomen in de Ketenovereenkomst 2020 – 2029 zullen door VERPACT en VNG worden nagekomen tot de einddatum van de Ketenovereenkomst, zijnde 31 december 2025. Na de einddatum van de Ketenovereenkomst 2020 ...
	11.3. Deze Overeenkomst is jaarlijks voor 1 mei van een kalenderjaar opzegbaar tegen het einde van een kalenderjaar, onder meer indien de NL Norm niet is behaald ten aanzien van het NL PMD-Aandeel of het Dekkingspercentage zoals bedoeld in Artikel 6. ...
	11.3.1. een zorgvuldige afwikkeling van de afspraken in deze Overeenkomst; en,
	11.3.2. een situatie waarbij Partijen in de positie komen om zorg te dragen voor continuïteit in de nakoming van hun eigen wettelijke verplichtingen.
	In geval van beëindiging van de Overeenkomst door NVRD, geldt die beëindiging slechts als terugtrekking voor NVRD en blijft de Overeenkomst overigens ongewijzigd in stand tussen VERPACT en VNG.

	11.4. Iedere Partij is gerechtigd deze Overeenkomst op te zeggen met inachtneming van een opzegtermijn van ten minste drie maanden indien als gevolg van een op het moment van aangaan van deze Overeenkomst onvoorziene wijziging in wet- of regelgeving d...
	11.5. VERPACT is voorts gerechtigd deze Overeenkomst op te zeggen met inachtneming van een opzegtermijn van ten minste drie maanden indien voorzienbaar is dat de Algemeen Verbindend Verklaring voor Verpakkingen (AVV) eindigt of zou komen te vervallen.

	Artikel 12. SLOTBEPALINGEN
	12.1. De Bijlagen maken deel uit van deze Overeenkomst en kunnen daarvan niet los worden gezien.
	12.2. Partijen hebben in gezamenlijk overleg deze Overeenkomst opgesteld. Een door een Partij opgestelde bepaling in deze Overeenkomst zal niet ten nadele van die Partij worden uitgelegd uitsluitend vanwege het feit dat die Partij verantwoordelijk was...
	12.3. Wijziging van deze Overeenkomst en de Bijlagen is alleen mogelijk indien de wijziging schriftelijk door Partijen wordt overeengekomen in het Bestuurlijk Overleg.
	12.4. Deze Overeenkomst prevaleert in geval van strijdigheid tussen de diverse andere documenten en/of overeenkomsten die tussen Partijen bestaan in het kader van de uitvoering van deze Overeenkomst.
	12.5. Partijen verschaffen elkaar op verzoek alle redelijkerwijs noodzakelijke informatie en zullen alle redelijkerwijs noodzakelijke medewerking verlenen die vereist is in verband met de nakoming van de verplichtingen uit hoofde van deze Overeenkomst.

	Artikel 13. TOEPASSELIJK RECHT EN GESCHILLEN
	13.1. Deze Overeenkomst wordt beheerst door Nederlands recht.
	13.2. In het geval van een geschil zullen Partijen dit eenmalig voorleggen binnen het Bestuurlijk Overleg om te bezien of langs die weg in goed overleg tot een oplossing van het geschil kan worden gekomen. In het geval het overleg als bedoeld in de vo...
	13.2.1. de Geschillencommissie bestaat uit 3 personen waarbij VERPACT en VNG ieder 1 persoon aanwijzen welke beide personen een derde persoon aanwijst welke derde persoon als voorzitter van de Geschillencommissie optreedt;
	13.2.2. De Geschillencommissie stelt – na akkoord door VERPACT en VNG – de procedure vast, met in elk geval inachtneming van het beginsel van hoor en wederhoor, en
	13.2.3. een uitspraak van de Geschillencommissie kwalificeert als een bindend advies als bedoeld in artikel 7:900 BW en is voor Partijen bindend.

	13.3. Tenzij een procedure bij de Geschillencommissie aanhangig is gemaakt conform het bepaalde in artikel 13.2 is een Partij gerechtigd een geschil in verband met deze Overeenkomst of de uitvoering daarvan voor te leggen aan de bevoegde rechter van d...
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